
桐乡市2022年度土地征收

成片开发方案

（总体概述）



一、背景与区域概况

1、背景

《土地管理法》第 45条（五）规定：为了公共利益的需要，

在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人

民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设

需要用地的，确需征收农民集体所有的土地的，可以依法实施征

收；成片开发用地需符合自然资源部规定的标准方可实施征地。

按照自然资源部《土地征收成片开发标准（试行）》要求，县级

以上地方人民政府应当按照《土地管理法》第 45条规定，依据

当地国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征

收成片开发方案，纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并报

省级人民政府批准。

桐乡市为保障项目落地，促进土地资源节约、高效利用，促

进产业发展，提高当地居民就业率和提高生活水平，按《浙江省

土地征收成片开发方案编制与审核办法（试行）》（浙自然资规

〔2021〕3号）的具体要求，我市组织编制了《桐乡市 2021 年

土地征收成片开发方案》。

2、区域概况

桐乡市位于浙江省北部，长江三角洲的东南部，属杭嘉湖平

原水网地带，地理坐标为东经（120°17′40″——120°39′45″），北

纬（30°28′18″——30°47′48″），东距上海 131 公里，北离苏州

74公里，西邻杭州 65公里，居沪、杭、苏核心区之中，市域总



面积为 727.49平方千米。境内有沪杭高速公路、沪杭高速铁路、

320国道线和京杭大运河等重要交通干线。

桐乡市境为长江三角洲平原的一部分，境内地势低平，无一

山丘，大致东南高、西北低，略向太湖倾斜，平均海拔 5.3米。

境内土壤母质为江、海、湖沼沉积物，包括水稻土和潮土两类，

土地肥沃，适宜种植水稻和经济类作物。属典型的亚热带季风气

候，温暖湿润、四季分明、雨水丰沛、日照充足，具有春湿、夏

热、秋燥、冬冷的气候特点。无破坏性严重的自然灾害。桐乡地

处江南水网平原，因水而生，境内河、港、荡、漾纵横交错。境

内河流属长江流域太湖运河水系，以京杭古运河为轴线，向两侧

逐级分支，纵横交织形成树状分布的河网水系。

全年实现生产总值(GDP)802.61亿元，在嘉兴市域排名第二

位。比上年增长 7.1%，其中:第一产业增加值 25.68亿元，增长

2.2%；第二产业增加值 406.05亿元，增长 7.4%；第三产业增加

值 370.89亿元，增长 7.2%。三次产业结构比例为 3.2：50.6：46.2。

高新技术产业增加至 49.80亿元，占工业增加值 11.96%。第二产

业中，主导产业分别为：化学纤维业、非金属矿物制品业、纺织

业、计算机/通信和其他电子设备制造业。农业资源丰富，发展

态势良好，农业生产发展稳健，现代农业全面发展；工业经济提

质增效，传统产业体量大、效益高，形成“一镇一业”的时尚产

业分布格局；第三产业稳步增长，高等院校建设有序推进，初步

形成“互联网+旅游+健康+商贸物流”产业体系。



3、编制依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年）；

（2）自然资源部关于印发《土地征收成片开发标准（试行）》

的通知（自然资规[2020]5号）；

（3）《浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办法（试

行）》（浙自然资规〔2021〕3号）；

（4）《浙江省土地征收成片开发方案编制大纲及参考格式》

（浙自然资厅函[2021]450号）

（5）《浙江省自然资源厅关于做好土地征收成片开发方案

编制和审核工作的通知》（浙自然资厅函[2022] 299号）

（6）桐乡市各镇街控制性详细规划；

（7）《桐乡市人民政府关于调整征地区片综合地价标准的

通知》（桐政发〔2020〕16号）；

（8）桐乡市过渡期城镇开发边界；

（9）桐乡市永久基本农田划定成果；

（10）桐乡市生态保护红线、自然保护地、饮用水源地、公

益林等各类法定保护区范围。

4、土地节约集约利用水平

至2022年5月，桐乡市批而未供土地共470块，面积403.80公

顷；闲置土地共2块，面积2.91公顷；低效用地共998块，面积989.52

公顷。

二、成片开发土地利用情况



1、土地开发利用状况

土地征收成片开发的主要范围是在桐乡市的梧桐街道、开发

区、濮院镇、洲泉镇等 10个乡镇街道；面积共计 408.3534公顷、

开发片区数量 38个；土地利用现状地类有建设用地 160.3051公

顷、农用地 228.8776公顷、未利用地 19.1707公顷；国有用地面

积共计 77.3871公顷、农村集体土地面积共计 330.9663公顷；片

区内已建成区面积 104.0512公顷，在建区 20.4959公顷，规划建

设区 283.8063 公顷；2022 年度征收农民集体土地面积 63.1563

公顷、2023年度拟征收农民集体土地面积 220.6500公顷。

2、“三线”管控要求符合情况

土地征收成片开发范围是全部位于城镇开发边界内的集中

建设区；土地征收成片开发范围没有占用永久基本农田和生态保

护红线等。

3、效益评估

评估土地征收成片开发在经济建设、社会发展、生态环境和

土地集约高效利用等方面的效益。

（1）经济效益

本方案成片开发通过土地征用、划拨和市场手段将土地资源

配置到各个土地使用者手中，为城市建设提供了经济发展保障，

为桐乡经济的可持续发展、高质量发展提供了坚实的后盾。基础

服务设施产业的完善和地区特色产业的发展，有利于进一步完善

产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显。通过本次成片



开发的实施，将提升桐乡市产业的战略定位和功能定位，突出产

业主导和特色，规划引进新的发展产业，成片开发项目的建设将

推动和聚集符合当地资源特点的产业，优化资源配置，提高资源

的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率。

（2）社会效益

本成片开发方案的实施会对社会、经济、环境等方面都产生

重大影响，在资源合理分配、环境显著提升、就业大幅增加等方

面有巨大的促进作用。通过本成片开发方案的实施，能够真正实

现统一规划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，激活

存量土地利用价值，提高城市土地资源配置效率。片区内的各类

经营性用地通过一个公平、公开、公正的城市土地市场进行招标、

拍卖等方式有偿出让土地使用权，根据区位条件和地段优劣的差

异向使用者收取不同层次的土地使用费，从而使各类土地使用者

在经济活动中“站在了同一起跑线上”，这就是土地分配在价值

取向上的“机会均等”。本成片开发方案除新征农村集体土地以

外，还对一些环境较差、规划条件不理想和低效使用的土地进行

再开发、再利用，使得现状环境条件得到极大改善。本成片开发

方案在实施的过程中，能够创造大量的建筑岗位和服务工人岗位，

待片区建成后，餐饮娱乐、文化科技、城市管理等产业需要大量

的人力资源，可以为当地及周边被征地农民、城乡居民创造就业

机会和工作岗位，提高城乡居民收入水平。

（3）生态效益



本成片开发方案范围内，将有效恢复生态绿化功能，在改变

城市环境，减少水域污染、保持水土，涵养水源、降低噪音等诸

方面发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人

与自然、经济发展与资源环境相协调、促进城市的可持续发展。

三、已批准方案实施情况

1、桐乡市已经省政府批准的土地征收成片开发方案数

量、批准时间等基本信息

《桐乡市2021年度土地征收成片开发方案》由浙江省人民政

府于2021年12月13日批准通过，方案共涉及69个开发片区，成片

开发片区总规模2765.1411公顷，计划征收集体土地630.8797公顷。

2、已批准方案的实际实施进度和年度计划完成情况，未

完成年度计划的需详细阐述原因

《桐乡市2021年度土地征收成片开发方案》计划2020年征收

集体土地261.1968公顷，实际完成征收集体土地261.1968公顷；

计划2021年征收集体土地147.6977公顷，实际完成征收集体土地

147.6977公顷；计划2022年拟征收集体土地221.9852公顷，因国

土空间规划调整及其他不可抗力等因素，2022年拟征收集体土地

面积调整为199.6994公顷。



四、承诺纳入土地征收成片开发方案的事项

2020年 1 月 1 日至《浙江省土地征收成片开发方案编制与

审核办法（试行）》（浙自然资规〔2021〕3号）下发前，桐乡

市承诺纳入土地征收成片开发方案批准土地征收事项的项目均

已纳入桐乡市 2021年土地征收成片开发方案。故本次方案中不

涉及承诺纳入土地征收成片方案批准土地征收事项的项目。

五、征求意见情况说明

本方案38个片区征地涉及的村已全部召开了村民代表大会，

以村为单位形成村民（代表）会议纪要，并于2022年5月17日上

午9点在桐乡市自然资源和规划局901会议室召开由市人大代表、

市政协委员、市发改局、经信局、财政局、人力社保局、建设局、

水利局、农业农村局、自然资源和规划局、各镇（街道）、桐城

委等相关单位参与的征求意见会。

六、附表

表 1 土地征收成片开发方案片区情况汇总表

表 2 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表

表 3 已批准成片开发方案征收计划执行情况统计表

表 4 以土地征收成片开发情形或承诺纳入土地征收成片开

发基本信息表

七、附图

（1）梧桐街道土地征收成片开发位置示意图

（2）开发区土地征收成片开发位置示意图

（3）凤鸣街道土地征收成片开发位置示意图



（4）崇福镇土地征收成片开发位置示意图

（5）濮院镇土地征收成片开发位置示意图

（6）洲泉镇土地征收成片开发位置示意图

（7）河山镇土地征收成片开发位置示意图

（8）屠甸镇土地征收成片开发位置示意图

（9）石门镇土地征收成片开发位置示意图

（10）大麻镇土地征收成片开发位置示意图



附表：

表1 土地征收成片开发方案片区情况汇总表

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）

开发片区

编号
开发片区名称

所在乡（镇、

街道）或园区

名称

功能定位

和主要用

途

土地总面积
拟征收农

民集体土

地面积

公益性用地面积及比

例其中耕地

面积

片区 1 梧桐街道商住片区 1（CP330483-2022-01） 梧桐街道 经营性 46.1294 13.3654 30.6168 18.4520 40.00

片区 2 梧桐街道商住片区 2（CP330483-2022-02） 梧桐街道 经营性 10.4714 0.1149 10.2004 5.9645 56.96

片区 3 梧桐街道商住片区 3（CP330483-2022-03） 梧桐街道 经营性 3.3586 0.9171 2.9017 1.5952 47.50

片区 4 梧桐街道商住片区 4（CP330483-2022-04） 梧桐街道 经营性 8.2423 0.7715 6.5095 3.9185 47.54

片区 5 梧桐街道商住片区 5（CP330483-2022-05） 梧桐街道 经营性 14.6244 5.5100 13.1528 6.8388 46.76

片区 6 凤鸣街道商住片区 1（CP330483-2022-06） 凤鸣街道 经营性 3.7143 2.4729 2.3033 62.01

片区 7 凤鸣街道工业片区 1（CP330483-2022-07） 凤鸣街道 工业 3.4426 0.0075 1.3674 1.2088 35.11

片区 8 凤鸣街道工业片区 2（CP330483-2022-08） 凤鸣街道 工业 22.0247 8.4586 12.9922 58.99

片区 9 开发区商住片区 1（CP330483-2022-09） 开发区 经营性 2.8888 1.8726 2.5658 88.82

片区 10 开发区商住片区 2（CP330483-2022-10） 开发区 经营性 7.2658 2.0752 4.5733 2.9696 40.87

片区 11 开发区商住片区 3（CP330483-2022-11） 开发区 经营性 4.9350 0.8991 3.5838 2.4659 49.97

片区 12 开发区商住片区 4（CP330483-2022-12） 开发区 经营性 3.3788 0.3285 2.5121 2.7012 79.95

片区 13 开发区工业片区 1（CP330483-2022-13） 开发区 工业 63.1301 16.7800 55.0608 21.1258 33.46

片区 14 开发区工业片区 2（CP330483-2022-14） 开发区 工业 14.5360 10.5791 10.6300 3.7075 25.51

片区 15 开发区工业片区 3（CP330483-2022-15） 开发区 工业 4.2206 2.7666 4.0067 2.8826 68.30

片区 16 开发区工业片区 4（CP330483-2022-16） 开发区 工业 12.2898 11.0110 11.8080 3.3419 27.19

片区 17 开发区工业片区 5（CP330483-2022-17） 开发区 工业 29.9130 14.8457 19.9904 8.0799 27.01

片区 18 濮院镇商住片区 1（CP330483-2022-18） 濮院镇 经营性 5.2745 1.6063 1.3187 2.1281 40.35

片区 19 濮院镇商住片区 2（CP330483-2022-19） 濮院镇 经营性 3.6692 0.9440 3.2248 2.4670 67.24



开发片区

编号
开发片区名称

所在乡（镇、

街道）或园区

名称

功能定位

和主要用

途

土地总面积
拟征收农

民集体土

地面积

公益性用地面积及比

例其中耕地

面积

片区 20 濮院镇商住片区 3（CP330483-2022-20） 濮院镇 经营性 23.1670 2.3759 6.6344 10.3109 44.51

片区 21 屠甸镇商住片区 1（CP330483-2022-21） 屠甸镇 经营性 3.3792 1.2768 2.9016 2.4645 72.93

片区 22 屠甸镇商住片区 2（CP330483-2022-22） 屠甸镇 经营性 3.5876 0.2554 1.7849 1.5926 44.39

片区 23 屠甸镇工业片区 1（CP330483-2022-23） 屠甸镇 工业 6.3831 0.0026 3.9547 3.5932 56.29

片区 24 石门镇商住片区 1（CP330483-2022-24） 石门镇 经营性 3.4271 0.3901 2.1430 1.8500 53.98

片区 25 石门镇工业片区 1（CP330483-2022-25） 石门镇 工业 6.5130 3.7310 6.1226 1.7330 26.61

片区 26 河山镇工业片区 1（CP330483-2022-26） 河山镇 工业 3.7783 1.2963 2.8431 1.8502 48.97

片区 27 洲泉镇商住片区 1（CP330483-2022-27） 洲泉镇 经营性 13.1102 1.3699 8.2479 6.8997 52.63

片区 28 洲泉镇商住片区 2（CP330483-2022-28） 洲泉镇 经营性 4.4960 1.5418 3.0519 3.1255 69.52

片区 29 洲泉镇商住片区 3（CP330483-2022-29） 洲泉镇 经营性 23.5339 7.8785 14.7345 14.2342 60.48

片区 30 洲泉镇工业片区 1（CP330483-2022-30） 洲泉镇 工业 6.4330 2.6599 2.2910 1.7226 26.78

片区 31 洲泉镇工业片区 2（CP330483-2022-31） 洲泉镇 工业 7.3247 1.6867 6.8869 1.9596 26.75

片区 32 洲泉镇工业片区 3（CP330483-2022-32） 洲泉镇 工业 4.8097 3.5722 1.6780 1.9632 40.82

片区 33 洲泉镇工业片区 4（CP330483-2022-33） 洲泉镇 工业 3.2465 2.0996 1.7132 52.77

片区 34 大麻镇工业片区 1（CP330483-2022-34） 大麻镇 工业 5.1435 3.6258 5.1435 0.4274 8.31

片区 35 崇福镇商住片区 1（CP330483-2022-35） 崇福镇 经营性 14.3968 8.3558 11.5086 8.4145 58.45

片区 36 崇福镇工业片区 1（CP330483-2022-36） 崇福镇 工业 5.2033 4.0078 4.6835 1.3985 26.88

片区 37 崇福镇工业片区 2（CP330483-2022-37） 崇福镇 工业 3.5404 0.7820 1.4526 41.03

片区 38 崇福镇工业片区 3（CP330483-2022-38） 崇福镇 工业 3.3708 0.2453 2.0533 1.4845 44.04

合计 408.3534 126.7937 283.8063 175.8985 43.08



表2 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个

项目 内容 备注

方案编号 CP330483-2022

所涉市、县（市、区）名称 桐乡市

包含单个成片开发方案数量 38

土地总面积 408.3534

其中，农用地面积 228.8776

其中，耕地面积 126.7937

建设用地面积 160.3051

未利用地面积 19.1707

拟征收集体土地面积 283.8063

征收计划：2022年 63.1563

2023年 220.6500

2024年

开发建设情况

其中：已建成区面积 104.0512

在建区面积 20.4959

规划建设区面积 283.8063

公益性用地面积及比例 175.8985/43.08%

注：1.方案编号采用“字母CP+行政区划代码+年份”格式，例如，杭州市2021年土地征收成片开发方案编号为

CP330100-2021。

2.本表反映的是该方案所包括的各开发片区的综合信息。



表3 已批准成片开发方案征收计划执行情况统计表

单位：公顷（0.0000）、个、户、人

序号 方案名称

土地征收计划执行情况

计划征地面积 已批准征地面积 实施完成征地面

积
已支付征地资金

已拆迁农村房屋

户数

已完成房屋安置

户数

已安排被征地农民

养老保障人数

1
桐乡市2021年度土地征收成片

开发方案
630.8797 408.8945 408.8945 无 无 无 无



表4 以土地征收成片开发情形或承诺纳入土地征收成片开发基

本信息表

单位：公顷（0.0000）

序

号
地块名称

位置坐

落
已批准批次名称

地块批准

面积

其中征收

集体土地

面积

是否符合

国土空间

规划

是否占有

永久基本

农田

备

注

无 无 无 无 无 无 无

注：备注栏填写以土地征收成片开发情形或承诺纳入土地征收成片开发情形。



附图：




















