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桐乡市农村流转土地调查规程
1　 范围
本文件规定了桐乡市农村流转土地调查的任务、内容、步骤、方法、指标、成果和要求等。
本文件适用于桐乡市农村流转土地调查入库工作。
2　 规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB／T 13989  国家基本比例尺地形图分幅和编号
GB／T 14912  1∶500 1∶1000 1∶2000外业数字测图技术规程
GB／T 39616  卫星导航定位基准站网络实时动态测量（RTK）规范
GB／T 21010  土地利用现状分类
CH／T 1001  测绘技术总结编写规定
CH／T 1004  测绘技术设计规定
CH／T 2019  全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范
NY／T 309   全国耕地类型区、耕地地力等级划分
NY／T 1634  耕地地力调查与质量评价技术规程
3　 术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。


土地流转经营权  right to  land transfer contract management
是指通过承包取得的土地承包经营权可以依法采取转包、出租、互换、转让或者其他方式流转。

流转地块  cadastral parcel
由土地流转经营权界线所封闭的地块。

界址线  boundary line
流转地块的边界线。

界址点  boundary point
界址线的转折点或交点。

指界人  refers to the world people
指界人承租方指界人、发包方指界人和毗邻地块或地物指界人。
4　 调查任务
调查农村流转土地的发包方、承租方以及承租地块的信息。发包方、承租方的信息应核实其名称，双方代表的姓名、地址、承租方流转土地经营权权属等，核实承租地块的名称、面积、四至、空间位置、土地用途等信息。
建立航空航天影像、档案图件、权属信息为一体的农村流转土地调查管理信息数据库和管理信息系统。
5　 基本要求
5.1　 数学基础
坐标系统采用2000国家大地坐标系（CGCS2000），高斯-吕格投影，3°分带。
高程基准采用1985国家高程基准。
调查基本比例尺为1∶2000。
5.2　 图形分幅
工作底图、调查草图、地块分布图及其他栅格数据应采用正方形分幅。图幅编号按照GB／T 13989执行。
流转地块、地物等矢量数据应以行政村为单位进行分幅。
5.3　 计量单位
长度单位采用米（m），小数点后保留两位有效数字。
面积单位采用亩，小数点后保留三位有效数字。
5.4　 区域界线
乡镇及以上行政区域界线采用全国陆地行政区域勘界成果确定的界线。
村（组）界线采用农村集体土地所有权确权登记发证成果。
乡镇和村（组）界线未明确或存在纠纷的，应予以标注。
基本农田界线采用基本农田保护划区定界成果。
5.5　 精度要求
界址测量精度
表1　 实测法界址点精度指标
	界址点精度等级
	中误差(cm)

	一级
	±0.05

	二级
	±0.10

	三级
	±0.15

	一般地区界址点精度等级不低于二级；特殊困难地区界址点精度等级不低于三级。


表2　 图解法界址点精度指标
	比例尺
	中误差(m)

	1∶500
	±0.30

	1∶1000
	±0.60

	1∶2000
	±1.20

	1∶5000
	±2.50

	适用于平地、丘陵地区，特殊困难地区放宽50％。


6　 流转地块编码规则
流转地块编码由6位桐乡市行政区划代码、3位乡镇代码、3位行政代码、2位村民小组代码、3位承租方编码、1位合同代码、5位流转地块顺序号，共23位组成。合同代码使用字母L，代表合同为流转方式。
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图1　 流转地块编码规则
7　 调查准备工作
结合实际，依据本文件制定补充规定或实施细则.并制订工作方案，必要时可采取“先局部试点，后全面铺开”的做法完善方案内容。
调查队伍应依据补充规定或实施细则，按CH／T 1 001的要求编写技术方案。技术方案应严格遵照执行本规程指标要求；只限定范围而没有明确要求的，应结合具体情况予以明确。
应收集农村流转土地流转合同、流转台账、农村流转土地经营权证、依法变更的有关合同、申请和审核材料，以及涉及农村流转土地经营权变更、转让的会议记录等。
向有关部门申请调查区域内控制点资料、地形图、地籍图、正射影像图等基础测绘资料。
收集相关方的身份、地址或证明资料等。
GNSS接收机、全站仪、钢尺等测量仪器应在检定有效期内。并配备调查软件、数据库软件、计算机、服务器。
8　 权属调查
调查内容包括发包方、承租方的名称和负责人姓名、联系方式、地址等。
发包方调查以农村集体土地所有权确权登记发证成果和其他合法权属资料为基础。发包方按以下情形确定：
a）依法属于村农民集体所有的农村土地，发包方为村集体经济组织；
b）国家所有依法由农民集体使用的农村土地，发包方为使用该土地的村集体经济组织。
承租方流转土地经营权权属信息，包括流转土地合同、流转协议和农村流转土地经营权证等信息。
发包方调查、承租方调查和流转地块调查应分别填写调查表，填写的内容、要求和说明分别见附录A、附录B和附录C。
9　 流转地块调查
流转地块的调查内容包括流转地块的名称、面积、四至、土地用途、地力等级、流转用途和是否基本农田等情况。
流转地块调查工作底图和地块分布图的比例尺、坐标系统和制作单元宜保持一致。可采用内外业一体化成图法、数字摄影测量成图法、平板仪测量成图法或编绘法等方法制作。
9.1　 调查指界
流转地块调查的指界人承租方指界人、发包方指界人和毗邻地块或地物指界人。
指界前调查员应通知所调查地块的指界人到现场共同指界。
调查指界过程中，调查员应充分利用工作底图，标注地块的空间分布情况，按NY／T 2538的要求对流转地块赋编码，并在工作底图上进行标注形成调查草图。
调查草图除记录流转地块的信息外，还应重点反映对地块空间方位描述起关键作用的地物点、特征点等信息。调查草图绘制的内容主要包括：
a) 地块编码、承租方(代表）姓名、界址点、界址线等地块信息；
b) 具有明显方位意义、对地块四至描述起关键作用的地物名称，如沟渠、田间道路、独立地物等；
c) 调查草图的绘制信息，包括所绘制的集体经济组织名称、制图员、制图日期和审核信息等。
流转地块以流转土地经营权界线为设立依据。界址点设置的原则如下：
d) 界址点的设置能准确表示界址线的走向；
e) 相邻流转地块的界址线交叉处应设置界址点；
f) 流转地块依附于沟渠、道路、田坎等线状地物的交叉点应设置界址点；
g) 界址线类型发生变化时，变化处应设置界址点；
h) 宜现场设置界标；
i) 按实际调查顺序编制顺序号作为界址点编号，同一流转地块内按顺时针方向编号。
10　 地块测量
地块测量由界址测量和地块面积计算两部分组成。界址测量可根据实际情况采用实测法，图解法以及组合法。
10.1　 地块界址测量
实测法一般采用ZJCORS进行网络RTK测量和全站仪等方式进行。
j) GNSS RTK测量应至少在一个已知点上进行检核，检核时，气泡必须居中，每个检查点测量2次，2次测量结果互差不超过5cm，检核成果与已知点成果平面较差不应大于7cm。
k) 应使用对中杆，在圆水准气泡居中后方可进行测量；每个界址点观测一次。
l) 采用GNSS快速静态测量，需采用三脚架进行仪器架设，并圆水准气泡和管水准气泡居中后方可开始测量，最少测量时长为20分钟。
m) 采用全站仪进行实测法时，应符合相关规范要求。
图解法以大比例尺航天数字正射影像为基础，通过图解量算获取界址点坐标的方法。
10.2　 面积计算
面积计算是地块水平投影面积的计算。
用界址点坐标计算地块面积如式（1）所示。
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式中：
P为地块面积；
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 为界址点的在平面直角坐标系下的坐标。
零星小地块可采用几何法计算地块面积。
采用图解法的方法获取界址点坐标，其面积计算的相对误差(计算地块面积和实测地块面积的较差与实测面积的比值）不应超过5％。面积计算相对误差精度不能满足要求的，应改用较高精度的测量方法以确保面积计算的精度。
11　 审核确认
根据权属调查结果，以发包方为单位按承租方顺序逐地块调查确认结果，形成《农村流转土地经营权调查信息确认表》(见附录C）。
调查信息确认表的主要内容包括承租方(代表）姓名或名称、流转地块的编码、合同面积、实测面积和地块四至等信息。
调查信息确认表以发包方调查表、承租方调查表、流转地块调查表和地块测量结果为依据。
地块分布图和调查信息确认表制作完成后，交由各村经济合作社进行审核。
对确认过程中发包方和承租方提出的异议，调查员应配合登记及时进行核实、修正，并再次进行审核。
审核无异议的，根据调查和确认结果以发包方为单位制作农村流转土地经营权成果表(见附录D）由发包方进行签章确认。
12　 数据库和信息系统建设
数据库建设内容包括：
n) 地理信息数据。包括基础地理要素、流转地块要素和栅格数据。基础地理要素包括定位基础境界与行政区等基础地理信息，以及对流转地块四至描述有重要意义的地物信息。流转地块要素包括描述流转地块空间位置、四至、面积、编码和毗邻关系的矢量信息。栅格数据包括描述流转地块及其空间分布、方位、毗邻关系等信息的栅格图件。
o) 权属数据。包括发包方、承租方、流转地块信息、权属来源等。
调查数据入库前应依照工作底图、调查草图、地块分布图和实际调查情况检查（点、线、面）之间的相互关系并进行拓扑处理，构建拓扑关系并核查其正确性。
空间数据入库前，应以村为单位检查数据的完整性、准确性和逻辑一致性，以及空间数据分层和文件命名规范性等内容。
管理信息系统建设
以县级行政区为单位，按要求进行农村流转土地管理信息系统建设。系统以地理信息系统(Geographic Information System，GIS）平台为基础，满足各级数据库之间的互联互通和更新。
系统功能应包括
p) 农村流转土地调查数据管理功能。应满足空间数据(矢量和栅格）和与之关联的属性数据的管理需要。
q) 流转管理功能。满足农村土地经营权流转管理的业务需要。
13　 成果整理
调查工作结束后，应及时组织成果整理与归档工作。调查队伍根据调查专业技术设计书，按CH／T 1001的要求编写调查专业技术总结。
调查成果主要包括：
r) 文字成果包括工作方案、技术设计书、检查记录、工作总结、技术总结、申请书、委托书、报告、决议(意见）以及会议记录等材料。
s) 图件成果包括工作底图、调查草图、地块分布图、数字正射影像图、地籍图、地形图等图件。
t) 数据成果包括数据库、测量数据文件、元数据以及调查成果的电子数据。
u) 其他成果除上述成果以外的过程性和说明性资料。
成果汇交由村(组）向乡镇人民政府汇交，乡镇人民政府向县农村流转土地管理部门汇交。县级检查汇总后，进行统一的数据整理、分类、核查、拼接和入库处理，形成标准的调查成果，供农村流转土地日常管理使用。
14　 检查验收
检查主要分为调查队伍自检、互检、最终检查、县级农业主管部门组织的检查抽检。检查应贯穿农村流转土地经营权调查的全过程，发现问题应及时处理整改，确保调查质量。
检查的主要内容包括：
v) 调查成果检查包括各类精度(控制点、界址点和面积等）检查、指标的合理性审查等；
w) 数据的规范性检查主要指对需要提交的数据成果在数据分层、属性结构、字段命名、数据字典、数据格式、编码规则等方面参照技术规范进行规范性检查。
桐乡市农业农村局组织调查成果的验收。
成果检查验收过程和结果应有专门记录，检查验收完成后应编写检查验收报告，记录、报告应由具体的负责人签章或单位签章信息。
附　录　A 
（规范性）
发包方调查表
	发包方名称
	
	发包方编码
	

	发包方负责人姓名
	
	联系电话
	

	发包方负责地址
	
	邮政编码
	

	发包方负责人证件号码
	


A.1　 填写要求
x) 发包方调查表为发包方调查过程中现场填写的表格，每个发包方填写一份。
y) 表中各栏目应填写齐全，不应空项。确属不填或空白的栏目，使用“／”符号填充。
z) 文字内容一律使用蓝、黑钢笔或黑色签字笔填写，不得使用铅笔、圆珠笔等不利于档案保存的笔填写。填写文字应清晰易辨，一律采用国家标准文字，不得使用谐音字、国家未批准的简化字或缩写名称。
A.2　 填写方法
aa) 发包方名称：填写农村土地发包方的全称。以发包方所在乡镇的名称开始，填至乡镇、村(组）级集体经济组织的具体名称。
ab) 发包方编码：填写按NY／T 2538编定的发包方编码。
ac) 发包方负责人姓名／联系电话：填写发包方当前负责人的姓名、联系电话和(或）手机号码。
ad) 发包方负责人地址／邮政编码：填写发包方负责人的通讯地址及对应的邮政编码。
ae) 发包方负责人证件号码：填写相应身份证号码。
附　录　B 
（规范性）
承租方调查表
	承租方编码
	
	承租方编码（缩略码）
	

	承租方（代表）
	
	联系电话
	

	承租方地址
	
	邮政编码
	

	承租方（代表）
证件号码
	

	流转起止日期
	  年  月  日至   年  月  日
	流转期限
	


B.1　 填写要求
af) 承租方调查表为承租方调查过程中现场填写的表格，每个承租方填写一份。
ag) 表中各栏目应填写齐全，不应空项。确属不填或空白的栏目，使用“／”符号填充。
ah) 文字内容一律使用蓝、黑钢笔或黑色签字笔填写，不得使用铅笔、圆珠笔等不利于档案保存的笔填写。填写文字应清晰易辨，一律采用国家标准文字，不得使用谐音字、国家未批准的简化字或缩写名称。
ai) 承租方调查表分承租方基本信息、流转起止日期各部分以粗实线进行区隔。
B.2　 填写说明
aj) 承租方编码(缩略码）：填写承租方编码的缩略码(承租方编码中的顺序码部分）。
ak) 承租方(代表）：填写承租方代表的姓名(自然人承包）或承租方（法人）姓名、名称(单位承包）。
al) 联系电话：填写承租方(代表）的联系电话填写手机号码。单位为承租方的，填写单位法人代表的手机号码。
am) 承租方地址／邮政编码：填写承租方的宅基地或其他长期住所的地址，以乡(镇）名开始，填至村、组和门牌号的具体名称。其他方式承包的承包方为单位时，填写单位常用办公场所地址或登记地址。填写承租方地址对应的邮政编码。
an) 承租方(代表）证件号码：根据实际情况选择承租方(代表）的证身份证号码。
附　录　C 
（规范性）
农村流转土地调查信息确认表
发包方：                       
	序号
	承租方
（代表）
	地块总体情况
	地块具体情况
	 指界人
	备注

	
	
	合同
面积
	实测
面积
	地块名称
	地块编码
	东至
	南至
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	北至
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	实测面积
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	合计：
块
亩
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


制表人：         制表日期：    年  月  日   审核人：       审核日期：   年  月  日
C.1　 填写要求
ao) 农村流转土地调查信息确认表以发包方为单位按承租方顺序填写，每个发包方填写或打印一份。
ap) 文字内容一律使用蓝、黑钢笔或黑色签字笔填写，不得使用铅笔、圆珠笔等不利于档案保存的笔填写。填写文字应清晰易辨，一律采用国家标准文字，不得使用谐音字、国家未批准的简化字或缩写名称。
aq) 调查信息确认表以调查表记载为基本依据填写或打印。
C.2　 填写说明
ar) 发包方：以发包方调查表(附录A）记载信息为基础填写。
as) 承租方(代表）：根据承租方调查表(附录B）记载情况填写。
at) 地块总体情况：以流转地块测量结果为依据填写。
au) 合同面积／实测面积：按权属调查结果和地块测量结果分别填写合同面积和实测面积的总数量和总面积。
av) 地块具体情况：以流转地块测量结果为依据填写。
aw) 制表人：制表人签字或盖章确认。
ax) 审核人：审核人全面审核确认信息并签字或盖章确认。
ay) 制表日期／审核日期：以阿拉伯数字填写调查日期，年份应填写完整年份。
XXXXXX
XXX
XXX
XX
XXX
承租方编号
组代码
村代码
乡镇代码
桐乡市行政区划代码
XXXXX
流转地块编号
L
合同代码



